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Сахалинский областной союз организаций профсоюзов

ПРЕЗИДИУМ
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

от «30» марта 2023 года


                                                   № 20-2
Об итогах коллективно-договорной кампании Сахалинского областного союза организаций профсоюзов в 2022 году 
Президиум Сахалинского областного союза организаций профсоюзов на основании анализа отчетов, представленных председателями областных отраслевых и первичных профсоюзных организаций, являющихся членскими организациями Союза, отмечает, что согласно проведенному мониторингу, в 2022 году на предприятиях Сахалинской области, где созданы первичные профсоюзные организации, действовало 310 коллективных договоров, что на 4 коллективных договора меньше, чем в 2021 году (314).

В отчетном году по сравнению с 2021 годом количество первичных профсоюзных организаций, действующих на предприятиях региона, где не заключен коллективный договор, сократилось с 59 до 56.

Из 310 коллективных договоров 79 заключены в отчетном году (в 2021 году - 81), в том числе: 71 - на предприятиях государственной/муниципальной формы собственности, 8 - негосударственной.

175 коллективных договоров были заключены в предыдущие годы (согласно отчетности 2021 года – 142), 56 коллективных договоров действовали в предыдущие годы и были продлены на новый срок в 2022 году (в 2021 году - 91).

В 2022 году разработка коллективных договоров, а также внесение в них изменений и дополнений производились в соответствии с действующим законодательством, Минимальным социальным стандартом профсоюзов, обязательным для включения в коллективные договоры, положениями регионального трехстороннего соглашения, заключенного между Сахалинским областным союзом организаций профсоюзов, Правительством Сахалинской области и объединением работодателей, с учетом действовавшего в регионе Соглашения о минимальной заработной плате.

Так, в коллективные договоры ряда предприятий и учреждений Сахалинской области, где действуют первичные профсоюзные организации, внесены, помимо основных положений трудового законодательства, дополнительные гарантии для работников, проживающих и работающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, – установление оплаты труда с применением районного коэффициента к заработной плате в размере, максимально действующем для данной местности (за исключением организаций, финансируемых из федерального бюджета); установление процентных надбавок за работу в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях в полном размере с первого дня работы лицам в возрасте до 30 лет, прожившим в указанных районах не менее 5 лет суммарно или непрерывно; установление сокращенной 36-часовой рабочей недели для женщин с выплатой заработной платы в том же объеме, что и при полной рабочей неделе; гарантии работнику, увольняемому из организации, расположенной в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, в связи с ликвидацией организации, либо сокращением численности или штата работников. 

Молодым специалистам в возрасте до 30 лет из числа педагогических работников, принятым на работу в год окончания или в течение первых трех лет после окончания образовательных учреждений высшего (среднего) профессионального образования по образовательной программе, имеющей государственную аккредитацию, коллективными договорами устанавливается надбавка к должностному окладу, ставке заработной платы с учетом объема фактической педагогической нагрузки в размере 40%. 

Коллективными договорами предприятий и организаций Сахалинской области гарантируется предоставление преимущественного права на оставление на гражданской службе при равной производительности труда и квалификации гражданам предпенсионного возраста, одиноким родителям, имеющим на иждивении детей в возрасте до 16 лет, одиноким матерям, воспитывающим ребенка в возрасте до 14 лет, председателям первичных профсоюзных организаций. Коллективные договоры ряда организаций сферы культуры предусматривают дополнительные критерии для работников, позволяющие воспользоваться таким преимущественным правом (стаж работника на данном предприятии, наличие наград, и т. д.).

Положениями отдельных коллективных договоров закреплена обязанность работодателя один раз в два года компенсировать работнику и неработающим членам его семьи (мужу, жене, несовершеннолетним детям) стоимость проезда к месту использования отпуска в пределах Российской Федерации и обратно любым видом транспорта, а также оплачивать стоимость провоза багажа весом сверх предусмотренной перевозчиком бесплатной нормы. 

В соответствии с положениями коллективных договоров работодатели создают и оборудуют рабочие места для инвалидов, трудоустраивают граждан с ограниченными возможностями здоровья на условиях возмещения произведенных затрат за счет средств областного бюджета.

В коллективные договоры детских школ искусств внесен пункт о сокращении рабочего дня с сохранением заработной платы по представлению первичной профсоюзной организации в случаях понижения температуры воздуха в помещениях ниже + 18 градусов Цельсия во время отопительного сезона.

Коллективными договорами предусмотрены дополнительные дни отдыха работникам с ненормированным рабочим временем, по семейным обстоятельствам, за стаж работы; дополнительные социальные отпуска; оплачиваемые дни отдыха при проведении работником вакцинации от коронавирусной инфекции; оплата санаторно-курортных путевок для членов профсоюза; отчисление денежных средств работодателя на проведение культурно-массовых мероприятий и физкультурно-оздоровительной работы в размере 0,3% фонда оплаты труда, и т. д.

Рядом коллективных договоров предусмотрено предоставление работникам одного дня в неделю с сохранением заработной платы для поиска работы при сокращении численности или штата работников; установлена выплата надбавок за работу в сельской местности; предусмотрены льготы (в том числе при оплате коммунальных услуг) и выплата надбавки в размере 25 процентов специалистам, работающим в сельской местности и поселках городского типа; дополнительные виды выплат работникам при рождении ребенка, в связи с юбилеем, уходом на пенсию, при вступлении в брак, в связи с тяжелым финансовым положением, и другие. 

Отметим, что в феврале 2023 года Сахалинским областным союзом организаций профсоюзов на основе лучших практик проведения коллективно-договорных кампаний и анализа положений действующих коллективных договоров, заключенных при непосредственном участии профсоюзов в организациях различных отраслей, разработаны актуализированные предложения для включения в коллективные договоры предприятий региона. Реализация данных предложений будет осуществляться при взаимодействии с социальными партнерами.

Согласно представленной членскими организациями Союза информации, 303 из 310 заключенных коллективных договоров прошли уведомительную регистрацию в региональном уполномоченном органе в сфере труда – агентстве по труду и занятости населения Сахалинской области. Из них – 272 коллективных договора предприятий государственной/муниципальной формы собственности, 31 – предприятий негосударственной формы собственности.

В 270 коллективных договорах (246 договоров предприятий государственной/муниципальной формы собственности, 24 - негосударственной) установлена минимальная заработная плата в организации на уровне не ниже величины регионального прожиточного минимума трудоспособного населения (в 2021 году – в 276 коллективных договорах).

В 190 коллективных договорах (165 договоров предприятий государственной/муниципальной формы собственности, 25 - негосударственной) установлен порядок индексации заработной платы работников в организации (в 2021 году – в 186 коллективных договорах).
Согласно представленной отчетности, численность работников предприятий, в которых действовали профсоюзные организации, в 2022 году составила 48931 человек (в 2021 году – 48978 человек).
На 43094 человека из общего числа работников в 2022 году распространялось действие коллективных договоров (в 2021 году – на 43561 работников), на 48931 человека – действие регионального трехстороннего соглашения (в 2021 году – на 48978 человек), на 47304 работников - действие регионального соглашения о минимальной заработной плате (в 2021 году – на 48461 человека).

Численность работающих членов профсоюзов по итогам 2022 года составила 19096 человек (в 2021 году – 20308 человек).

На 17788 членов профсоюзов распространялось действие коллективных договоров (в 2021 году – на 18957 человек), на 19096 членов профсоюзов распространялось действие регионального трехстороннего соглашения (в 2021 году – на 20308 человек), на 18630 членов профсоюзных организаций – действие регионального соглашения о минимальной заработной плате (в 2021 году – на 20158 человек).

В течение 2022 года Союзом на постоянной основе оказывалась консультативная и методическая помощь сторонам социального партнерства на территориальном уровне по вопросам деятельности территориальных трехсторонних комиссий по регулированию социально-трудовых отношений, заключения и исполнения территориальных соглашений.

Активизирована практика совместного участия представителей Сахалинского областного союза организаций профсоюзов и регионального агентства по труду и занятости населения в работе территориальных трехсторонних комиссий, заседаниях профсоюзных Координационных советов в муниципальных образованиях. 

Благодаря системной работе на данном направлении на сегодняшний день территориальными трехсторонними соглашениями охвачены все 18 муниципальных образований Сахалинской области.

В течение отчетного периода в регионе действовало Соглашение между Правительством Сахалинской области, Сахалинским областным союзом организаций профсоюзов и объединением работодателей Сахалинской области на 2018-2020 годы (срок действия продлен до 31.12.2023 года), устанавливающее общие принципы регулирования социально-трудовых и связанных с ними экономических отношений в регионе, а также определяющее совместные действия сторон по их осуществлению.

С 01.01.2022 года в Сахалинской области благодаря заключенному сторонами социального партнерства соглашению минимальная заработная плата увеличилась на 8,6% и составила 14005 рублей. К минимальной заработной плате применялся районный коэффициент и процентные надбавки за стаж работы в соответствии со статьями 315-317 Трудового кодекса Российской Федерации.

Таким образом, с учетом районных коэффициентов, за полностью отработанную работником норму рабочего времени и выполненные нормы труда, при условии, что работник обладает правом на выплату процентных надбавок в полном объеме, до удержания НДФЛ, размер минимальной заработной платы в Сахалинской области с 1 января 2022 года составил:
- 29411 рублей — для работающих в Александровск-Сахалинском, Анивском, Долинском, Корсаковском, Макаровском, Невельском, Поронайском, Смирныховском, Томаринском, Тымовском, Углегорском, Холмском районах и Южно-Сахалинске;

- 36413 рублей — для работающих в Ногликском и Охинском районах;

- 39214 рублей — для работающих в Курильском, Северо-Курильском и Южно-Курильском районах.

01.06.2022 года соглашение о минимальной заработной плате в Сахалинской области на 2022 год было расторгнуто по причине увеличения минимального размера оплаты труда на федеральном уровне до 15279 рублей. 

Вместе с тем, Сахалинским областным союзом организаций профсоюзов было инициировано обсуждение сторонами социального партнерства вопроса о заключении нового регионального соглашения, устанавливающего повышенные минимальные гарантии по оплате труда, что привело к подписанию в декабре 2022 года соглашения о минимальной заработной плате в Сахалинской области на 2023 год. 
Таким образом, благодаря проведенной работе Сахалинская область осталась единственным дальневосточным регионом, который устанавливает минимальную заработную плату выше федерального уровня (с 1 января 2023 года: 16242 рубля - на федеральном уровне, 16400 рублей - на региональном).

На сегодняшний день в Сахалинской области, в том числе и благодаря результатам работы профсоюзной стороны, действует ряд отраслевых соглашений - в сферах строительства, жилищно-коммунального хозяйства, розничной торговли, здравоохранения, культуры, образования, спорта, сельского, дорожного и рыбного хозяйства, автомобильного транспорта, в социальной сфере. Действие этих соглашений напрямую распространяется более чем на 140 тыс. работников предприятий и организаций региона.

В течение 2022 года Сахалинским областным союзом организаций профсоюзов заключены соглашения о взаимодействии и сотрудничестве с Молодежным парламентом при Сахалинской областной Думе (в части проведения совместных мероприятий, ориентированных на социально-экономическое развитие региона и соблюдение прав молодежи, обмена актуальной информацией, разработки законодательных инициатив, совершенствования нормативно-правовой базы по урегулированию положения молодежи в регионе), с Областным Центром по профилактике и борьбе со СПИДом (в части повышения уровня информированности и грамотности работников по вопросам ВИЧ/СПИДа, мотивирования работников к прохождению тестирования на ВИЧ-инфекцию, а также защиты права на труд работников, живущих с ВИЧ-инфекцией), с Общественной палатой Сахалинской области (в части обеспечения участия представителей гражданского общества в наблюдении за проведением выборов различного уровня).

В минувшем году основными проблемами при проведении коллективно-договорной кампании на всех уровнях социального партнерства в Сахалинской области стали:

- отсутствие первичных профсоюзных организаций в большинстве организаций негосударственного сектора экономики;

- уклонение работодателей от участия в коллективных переговорах по разработке проекта коллективного договора или внесению изменений/дополнений в действующий договор;

- недостаточный уровень знаний работодателей и работников в вопросах ведения переговорного процесса с целью заключения коллективного договора;

- отсутствие в ряде случаев контроля за выполнением положений действующего на предприятии коллективного договора;

- неудовлетворительная работа территориальных трехсторонних комиссий по регулированию социально-трудовых отношений в отдельных муниципальных образованиях Сахалинской области;

- реорганизация предприятий различных отраслей экономики (например, жилищно-коммунального хозяйства), заключение концессионных соглашений и сокращение штата работников, в том числе членов профсоюзных организаций.

Проблемные аспекты заключения коллективных договоров в организациях региона, вопросы повышения качественного уровня заключаемых коллективных договоров, организации контроля их выполнения, а также развития социального партнерства на территориальном уровне рассмотрены в ходе заседаний областной трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений 24.06.2022 года, 30.06.2022 года, 21.10.2022 года.

Отметим, что в 2022 году Союз выступил с инициативой о разработке и рассмотрении в 2023 году регионального закона «О взаимодействии областных органов исполнительной власти, органов местного самоуправления, работодателей с организациями профсоюзов в Сахалинской области». Рассмотрение указанного законопроекта включено в План законопроектной работы Сахалинской областной Думы на 2023 год.

Принимая во внимание изложенное, Президиум Сахалинского областного союза организаций профсоюзов ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Информацию об итогах коллективно-договорной кампании в Сахалинском областном союзе организаций профсоюзов за 2022 год (отчет по форме КДК-3 прилагается) принять к сведению;
2. Председателям членских организаций Сахалинского областного союза организаций профсоюзов, аппарату Союза, председателям Координационных советов профсоюзных организаций в муниципальных образованиях региона:
2.1. Активизировать работу по заключению коллективных договоров на предприятиях, где действуют профсоюзы, акцентировав внимание на вопросе представления первичными профсоюзными организациями интересов работников в переговорном процессе; 
2.2. Рекомендовать первичным профсоюзным организациям применять в работе по подготовке проектов и внесению изменений (дополнений) в действующие коллективные договоры разработанные Союзом актуализированные предложения для включения в коллективные договоры предприятий региона;
2.3. Продолжить оказание членам профсоюзов Сахалинской области практической и теоретической помощи в организации переговорного процесса по заключению коллективных договоров и соглашений;
2.4. Обеспечить в течение 2023 года проведение информационно-разъяснительных мероприятий, направленных на повышение уровня знаний и совершенствования практических навыков профактива в вопросах организации переговоров с представителями работодателей и заключения коллективных договоров. Совместно со специалистами агентства по труду и занятости населения Сахалинской области активизировать информационную работу по вопросам проведения коллективно-договорной кампании среди работодателей и органов власти.
ПРИЛОЖЕНИЕ 

к постановлению Президиума Сахалинского областного союза организаций профсоюзов  
от 30 марта 2023 года № 20-2
Форма КДК – 3

ОТЧЁТ
об итогах коллективно-договорной кампании
в территориальном объединении организаций профсоюзов за 2022 год
(по состоянию на 31 декабря 2022 года)

Сахалинский областной союз организаций профсоюзов

(название территориального объединения организаций профсоюза)

Раздел  I
	
	№ строки
	Всего
	в том числе на предприятиях

(в организациях)

по формам собственности 

	
	
	
	государственная/муниципальная
	негосударственная

	1
	2
	3
	4
	5

	Количество первичных профсоюзных организаций  
	01
	401
	318
	83

	● в том числе созданных в субъектах малого предпринимательства
	01.1
	2
	-
	2

	Количество первичных профсоюзных организаций, где не заключён колдоговор (не распространяется действие иных колдоговоров)
	02
	56
	40
	16

	● в том числе созданных в субъектах малого предпринимательства
	02.1
	-
	-
	-

	Количество колдоговоров, всего:

(сумма строк 03.1, 03.2, 03.3)

в том числе:
	03
	310
	274
	36

	· колдоговоров, заключённых в отчётном году
	03.1
	79
	71
	8

	· колдоговоров, заключённых в предыдущие годы
	03.2
	175
	155
	20

	· колдоговоров, действовавших в предыдущие годы и продлённых на новый срок в отчётном году
	03.3
	56
	48
	8

	Количество колдоговоров, прошедших уведомительную регистрацию 
	04
	303
	272
	31

	Количество колдоговоров, в которых установлена минимальная заработная плата в организации на уровне не ниже регионального прожиточного минимума трудоспособного населения
	05
	270
	246
	24

	Количество колдоговоров, в которых установлена индексация заработной платы в организации
	06
	190
	165
	25


Раздел  II
	
	№ строки
	Всего

	Количество соглашений, всего (сумма строк 07.1 – 07.5)

из них:
	07
	44

	· региональных трёхсторонних
	07.1
	1

	· территориальных двух/трёхсторонних
	07.2
	18

	· отраслевых соглашений, заключенных на региональном уровне
	07.3
	12

	· отраслевых соглашений, заключенных на территориальном уровне
	07.4
	2

	· о региональной минимальной заработной плате
	07.5
	1

	Наличие иных соглашений по отдельным направлениям регулирования социально-трудовых отношений
	08
	10

	Количество организаций, в которых действует соглашение о минимальной заработной плате
	09
	364

	Численность работников организаций, в которых действуют организации профсоюза, всего:

в том числе на которых распространяется действие:
	10
	48931

	· колдоговоров
	10.1
	43094

	· региональных трёхсторонних соглашений
	10.2
	48931

	· территориальных двух/трёхсторонних соглашений
	10.3
	48931

	· отраслевых соглашений, заключенных на региональном уровне
	10.4
	32396

	· отраслевых соглашений, заключенных на территориальном уровне
	10.5
	156

	· соглашения о региональной минимальной заработной плате
	10.6
	47304

	Численность работающих членов профсоюза, всего:

в том числе на которых распространяется действие:
	11
	19096

	· колдоговоров
	11.1
	17788

	· региональных трёхсторонних соглашений
	11.2
	19096

	· территориальных двух/трёхсторонних соглашений
	11.3
	19096

	· отраслевых соглашений, заключенных на региональном уровне
	11.4
	11669

	· отраслевых соглашений, заключенных на территориальном уровне
	11.5
	58

	· соглашения о региональной минимальной заработной плате
	11.6
	18630


