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От первого лица. Обком профсоюза работников здравоохранения России: о пенсиях «северянам» и не только... 

   «В связи с реформированием пенси-
онной системы России, а также в це-
лях информирования членов профсо-
юза об актуальных вопросах, связан-
ных с пенсионным обеспечением, 
начиная с 2015 года, Сахалинский об-
ком профсоюза работников здраво-
охранения и первичные профсоюзные 
организации стали больше внимания 
уделять проведению семинаров с при-
влечением работников управлений 
Пенсионного фонда Российской Фе-
дерации по Сахалинской области и по 
г. Южно-Сахалинску. 
   Результатом этой работы стали об-
ращения в аппарат обкома профсоюза 
от двух крупных первичных органи-
заций о содействии изменению новых 
правил начисления пенсий для граж-
дан, проживающих в районах Крайне-
го Севера и приравненных к ним 
местностях. 
   Обращаем ваше внимание, что в 
связи с новыми правилами начисле-
ния пенсий и в соответствии с Феде-
ральным законом о страховых пенси-
ях от 28.12.2013 года № 400-ФЗ, пен-
сии для граждан, проживающих в от-
даленных районах с суровыми клима-
тическими условиями, будут всегда 
заведомо ниже, чем пенсии граждан, 
проработавших и проживающих в бо-
лее комфортных условиях. 
   Так, предельная величина базы для 
начисления страховых взносов для 
всех регионов России определена за-
коном и составила в 2016 году 796 
тыс. рублей (в 2015 году она состав-
ляла 711 тыс. рублей). Баллы для 
начисления пенсий также установле-
ны и определяются по отработанному 
периоду. Стоимость балла для всех 
регионов одна. Жители Сахалинской 
области выходят на пенсию на пять 
лет раньше (мужчины — в 55 лет, 
женщины — в 50 лет) и количество 
баллов у них всегда окажется мень-
шим, несмотря на то, что стоимость 
коммунальных и прочих услуг, про-
дуктов питания, одежды и обуви, про-
езда на междугородном транспорте 
всех видов (особенно внутри Дальне-

восточного Федерального округа) го-
раздо выше, чем в большинстве реги-
онов России. 
   На основании этого Сахалинская 
областная организация профсоюза 
работников здравоохранения России 
в сентябре 2016 года вынесла данный 
вопрос для обсуждения на окружную 
конференцию руководителей регио-
нальных профсоюзных организаций 
Дальневосточного Федерального 
округа. 
   По результатам обсуждения обозна-
ченной темы было принято решение 
обратиться с письмом в министерство 
труда и социальной защиты России. 
12 октября 2016 года соответствую-
щее обращение было направлено. 
   Поскольку ответа на это обращение 
не последовало, участники IV Плену-
ма Сахалинского обкома профсоюза 
работников здравоохранения 17 мар-
та 2017 года вновь обратились в про-
фильное ведомство с просьбой отреа-
гировать на ситуацию, сложившуюся 
вокруг правил начисления пенсий. 
   В конце апреля был получен ответ, 
суть которого сводилась к следующе-
му: 
   Величина ИПК складывается из ин-
дивидуального пенсионного коэффи-
циента за периоды, имевшие место до 
1 января 2015 года (ИПКс), и индиви-
дуального пенсионного коэффициен-
та за периоды, имевшие место с 1 ян-
варя 2015 года (ИПКн), сумма кото-
рых в установленных случаях увели-
чивается на коэффициент повышения 
индивидуального пенсионного коэф-
фициента при исчислении размера 
страховой пенсии по старости 
(приложение 1 к Федеральному зако-
ну от 28.12.2013 года № 400-ФЗ). 
   При этом величина ИПКс исчисля-
ется исходя из размера страховой ча-
сти трудовой пенсии по старости (без 
учета фиксированного базового раз-
мера страховой части трудовой пен-
сии по старости), исчисленного по 
состоянию на 31 декабря 2014 года по 
нормам Федерального закона от 
17.12.2001 года № 173-ФЗ «О трудо-

вых пенсиях в Российской Федера-
ции», в том числе с учетом применяе-
мых районных коэффициентов. 
   Согласно положениям ст. 17 Феде-
рального закона от 28.12.2013 года № 
400-ФЗ, фиксированная выплата к 
страховой пенсии лицам, проживаю-
щим в районах Крайнего Севера и 
приравненных к ним местностях, уве-
личивается на соответствующий рай-
онный коэффициент, устанавливае-
мый Правительством Российской Фе-
дерации в зависимости от района 
(местности) проживания, на весь пе-
риод проживания указанных лиц в 
этих районах (местностях). 
   Лицам, проработавшим не менее 15 
календарных лет в районах Крайнего 
Севера, либо 20 календарных лет в 
местностях, приравненных к районам 
Крайнего Севера, и имеющим страхо-
вой стаж не менее 25 лет у мужчин и 
20 лет у женщин, устанавливается 
повышение фиксированной выплаты 
к страховой пенсии независимо от 
места жительства. 
   Важно, что Федеральный закон от 
28.12.2013 года № 400-ФЗ устанавли-
вает норму, согласно которой при ис-
числении страхового стажа в целях 
определения права на страховую пен-
сию периоды работы и (или) иной де-
ятельности, которые имели место до 
дня вступления в силу указанного Фе-
дерального закона и засчитывались в 
трудовой стаж при назначении пен-
сии в соответствии с законодатель-
ством, действовавшим в период вы-
полнения работы (деятельности), мо-
гут включаться в указанный стаж с 
применением правил подсчета соот-
ветствующего стажа, предусмотрен-
ных указанным законодательством (в 
том числе с учетом льготного порядка 
исчисления стажа), по выбору застра-
хованного лица. 

   Таким образом, в рамках нового 
правового регулирования закреплен 
механизм, предусматривающий со-
хранение пенсионных прав граждан, а 
также возможность повышения уров-
ня пенсионного обеспечения для всех 
граждан. Установление иных правил 
исчисления размера страховых пен-
сий по старости отдельным категори-
ям граждан, в частности «северянам», 
повлечет нарушение принципа равен-
ства, так как они будут поставлены в 
преимущественное положение по 
сравнению с другими застрахованны-
ми лицами. 
   Что касается предложения по уве-
личению размера базы для начисле-
ния страховых взносов, сообщается, 
что новая пенсионная формула позво-
ляет существенно увеличить пенсион-
ные права лиц с высокими заработка-
ми, к которым относятся и 
«северяне», в том числе с учетом по-
степенного повышения порога зара-
ботной платы (дохода), подлежащей 
обложению страховыми взносами на 
обязательное пенсионное страхование 
на период 2015-2021 годов, преду-
смотренного Федеральным законом 
от 24.07.2009 года № 212-ФЗ «О стра-
ховых взносах в Пенсионный фонд 
Российской Федерации, Фонд соци-
ального страхования Российской Фе-
дерации, Федеральный фонд обяза-
тельного медицинского страхования». 
При этом любые дополнительные 
увеличения страховой нагрузки долж-
ны приниматься во внимание с уче-
том позиции работодателей». 
 

Заместитель председателя  
Сахалинской областной  
организации профсоюза  

работников здравоохранения РФ  
 

Валентина Гавронская 
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Деньги в песок. Профсоюзы и работодатели предложили Правительству отозвать законопроект о курортном сборе 

На заседании Российской трехсто-
ронней комиссии по регулирова-
нию социально-трудовых отноше-
ний 26 мая стороны профсоюзов и 
работодателей выступили катего-
рически против введения на терри-
тории страны курортного сбора в 
том виде, в каком сейчас существу-
ет законопроект. Более того, они 
предложили Правительству и вовсе 
отозвать его из Государственной 
думы, где он готовится к рассмот-
рению в первом чтении. 
   Напомним, что законопроектом 
предлагается провести с 1 января 
2018 года по 31 декабря 2022 года на 
территориях Республики Крым, Ал-
тайского, Краснодарского и Ставро-
польского краев эксперимент по раз-
витию курортной инфраструктуры. 
Так, предполагается установить ку-
рортный сбор в размере не более 100 
рублей с человека за день пребывания 
на курорте. По итогам будет прини-
маться решение о введении подобно-
го сбора на постоянной основе по 
всей России. 
   К законопроекту и у профсоюзов, и 
у бизнес-сообщества масса вопросов. 

Например, председатель Федерации 
Независимых Профсоюзов России 
Михаил Шмаков поинтересовался, 
почему авторы законопроекта хотят 
восстановить инфраструктуру ку-
рортных городов, но распоряжаться 
собранными деньгами позволят не 
муниципалитетам этих городов, а гла-
вам субъектов? Представляющий на 
заседании Российской трехсторонней 
комиссии законопроект исполняю-
щий обязанности директора Департа-
мента правовой работы Минкавказа 
России Кирилл Жариков ответить 
на этот вопрос не смог. Предположил 
лишь, что «губернаторы на своей тер-
ритории знают больше». 
   Есть у профсоюзов и большие пре-
тензии к длительности эксперимента.  
   - Эксперимент на пять лет — это не 
эксперимент. За пять лет три раза по-
меняется правительство! - заявил 
Шмаков и сделал вывод: - Вы в этой 
концепции не решаете задачу разви-
тия курортов — вы ее дискредитируе-
те. 
   С ним согласен и координатор сто-
роны работодателей Александр Шо-
хин: 

   - Закон вредный. Вводится, по сути, 
муниципальный сбор, а регулируется 
он на федеральном уровне, причем 
посредством управления через специ-
ально созданный фонд, который 
очень близок к частной структуре.  И 
сама идея эксперимента, рассчитан-
ного на пять лет и по их истечении 
автоматически распространяющегося 
на другие субъекты, — это очень 
странная вещь. У нас бюджет на три 
года! И напомню, что Президент Рос-
сии объявил мораторий на повыше-
ние фискальной нагрузки, а это, вооб-
ще-то, повышение фискальной 
нагрузки на граждан. 
   Сергей Шпилько, президент рос-
сийского союза туриндустрии, насто-
ятельно потребовал вообще исклю-
чить положение, согласно которому 
этот эксперимент можно будет рас-
пространить на всю Россию. 
   - Наша страна совершенно не похо-
жа на один большой курорт! 
   В своем выступлении он сказал, что 
выбрано крайне неудачное время для 
введения курортного сбора. Сейчас 
стоимость турпакета на российских 
курортах и так стремительно растет 
за счет того, что здравницы и гости-
ницы переходят на оплату налогов за 
землю и имущество по кадастровой 
оценке стоимости. Сбор может стать 
последней каплей, особенно в Крыму.  
Тем более, что турпотоки, по данным 
союза туриндустрии, начали опять 
перераспределяться за рубеж. 
   - Проводить такой эксперимент 
можно только на тех курортах и в тот 
момент, когда спрос на эти курорты 
растет и превышение спроса над 
предложением носит устойчивый ха-
рактер. Так происходит во всем мире, 
- пояснил Шпилько. 

   Он возразил и.о. директора Депар-
тамента правовой работы Минкавка-
за, который сказал, что предложение 
об установлении размера сбора в 100 
рублей было оговорено с Президен-
том. 
   - В стенограмме (на встрече с Пре-
зидентом) действительно министр 
финансов говорит о том, что размер 
сбора примерно 50-100 рублей, но он 
не говорит, что это за каждый день! 
   Торгово-промышленная палата Рос-
сии провела расчеты, которые пока-
зывают, что общий прогнозируемый 
объем поступлений курортного сбора 
превысит ежегодную потребность 
средств для поддержания инфра-
структуры курортов. Например, в го-
роде Белокуриха Алтайского края 
ежегодная потребность — 25 млн. 
рублей. За 2018-2022 годы курортный 
сбор здесь составит 1,3 млрд. рублей, 
что в 10 раз больше потребности! Та-
кое же соотношение по курортам 
Краснодарского края. За пять лет с 
2016 по 2021 годы потребность соста-
вит 1,6 млрд. рублей, а планируемый 
сбор за время эксперимента — 16,7 
млрд. рублей. 
   - По сути, мы хотим по федераль-
ным курортам, а потом и по всей 
стране, переложить всю финансовую 
нагрузку по развитию инфраструкту-
ры на потребителя. Такого нигде в 
мире нет, — делает вывод Шпилько. 
 

По материалам  
центральной профсоюзной  

газеты России «Солидарность» 
    

Возможности без границ 

Члены Молодежного совета саха-
линских профсоюзов приняли уча-
стие в телемосте на тему: 
«Социальная адаптация и интегра-
ция людей с ограниченными воз-
можностями здоровья в современ-
ном обществе», организованном 
сотрудниками Русского музея, фон-
дом «Шаг навстречу!» и представи-
телями студенческой молодежи. 
   Мероприятие в формате видеокон-
ференции состоялось 30 мая и охва-
тило более 8 регионов России. Среди 
участников телемоста — молодежь, 
общественные деятели, спортсмены, 
дети и родители, социальные работ-
ники, публицисты из Санкт-
Петербурга и Севастополя, Саратова 
и Самары, Тамбова и Майкопа, Каза-
ни, Петрозаводска и Южно-
Сахалинска. В областном центре ор-

ганизатором прямой интернет-
трансляции выступил Сахалинский 
областной художественный музей. 
   Конференция продолжалась около 
двух часов. Телемост провели в фор-
мате дискуссии, которая была ориен-
тирована, главным образом, на пре-
одоление непонимания между людь-
ми, стирание стереотипов по отноше-
нию к тем, кого называют 
«инвалидами» или «людьми с ограни-
ченными возможностями». Никаких 
ограничений не существует, суще-
ствует лишь невнимательность и 
ошибочное восприятие отдельных 
людей, зачастую считающих лишь 
только себя полноценными членами 
общества — таков один из главных 
посылов мероприятия. 
   - Большая честь и большая ответ-
ственность принимать участие в по-
добных мероприятиях. На мой взгляд, 
проблема адаптации людей с ограни-
ченными возможностями в современ-
ном обществе очень актуальна и для 
Сахалинской области. Причем, про-
блема заключается как в наличии 

внешних, бытовых барьеров, так и в 
стереотипности мышления и отноше-
ния отдельных граждан, в том числе 
и молодежи, - отметил председатель 
Молодежного совета Сахалинского 
областного союза организаций проф-
союзов Яков Максимов. — Эти сте-
реотипы необходимо ломать — ро-
дительским воспитанием, самообра-
зованием, верными и нужными соци-
альными проектами, совершенствова-
нием действующего законодатель-
ства. Кроме того, на сегодняшний 
день профсоюзная сторона в нашем 
регионе видит, к примеру, необходи-
мость создания дополнительных ра-
бочих мест для граждан с ограничен-
ными возможностями здоровья, пунк-
тов проката предметов первой необ-
ходимости и технических средств ре-
абилитации, развития сети предприя-
тий, производящих ортопедическую 
обувь, совершенствования и больше-
го охвата предоставления помощи 
профильных специалистов — от пси-
хологов до соцработников и юриди-
ческих консультантов. Вполне воз-

можно, отдельные проблемы граждан 
можно решить и с помощью коллек-
тивно-договорного регулирования на 
предприятиях — например, обеспе-
чив дополнительную материальную  
помощь или предоставление выход-
ных дней родителям детей-
инвалидов, предоставление семьям 
дополнительных льготных путевок в 
санаторно-курортные учреждения и в 
оздоровительные лагеря, и т. д. Мы 
над этим работаем, и конечно, будем 
эту работу совершенствовать и про-
должать.  
 

Подробности мероприятия —  
на сайте www.sakhprof.ru 


