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№ 25 - 1
Об итогах работы технической инспекции
 труда Сахалинского областного союза 
организаций профсоюзов в 2017 году​​___
Отметить, что технической инспекцией труда Сахалинского областного союза организаций профсоюзов проводится определенная работа по улучшению условий  охраны труда  и защите законных прав членов профсоюза.
Основным направлением деятельности технической инспекции труда и уполномоченных по охране труда в отчетном году была организация профилактической работы по предупреждению производственного травматизма и профессиональных заболеваний, обусловленных опасными и вредными производственными факторами, а также  улучшению условий и охраны труда в соответствии с утвержденной программой правительством Сахалинской области.
 В соответствии с Трудовым Кодексом РФ продолжена практика участия технических инспекторов труда и уполномоченных от профсоюзов в расследовании несчастных случаев на производстве.

В 2017 году с участием представителя областного союза организаций профсоюзов  было расследовано  68  несчастных случаев,  из них 29  не связано с производством.   По спорным вопросам представителем союза профорганизаций выдавались «особые мнения».   
 По оперативным данным в 2017 году в организациях, находящихся на территории Сахалинской области  от несчастных случаев на производстве   пострадало 153 
  человека,    из них 11  человека погибли и  40 работников
 получили тяжелые увечья. 
 Для сравнения в 2016 году от несчастных случаев на производстве пострадало 178 человек,  в том числе 26 человек получили тяжелые травмы и 14 человека погибли. Наибольшее число пострадавших от несчастных случаев на производстве приходится, по-прежнему на строительные компании области, на которых не созданы первичные профсоюзные организации и отсутствует общественный контроль со стороны уполномоченных по охране труда.

Из-за ослабления контроля по охране труда со стороны работодателей и  первичных профсоюзных организаций в 2017 году произошли несчастные случаи с тяжелыми последствиями и со смертельным исходом: в ООО «Сахалинуголь-6»; на теплоходе «Кунашир» ОАО «Сахалинское морское пароходство»; ГБУЗ «Поронайская районная больница»; ГКУЗ «Автохозяйство министерство здравоохранение Сахалинской области»; ГБУЗ «Городская поликлиника № 7»; ГБУЗ «Станция скорой медицинской помощи»; ООО «Солнцевский угольный разрез»; АО «Охинская ТЭЦ».
           Согласно анализа расследованных несчастных случаев основными причинами травматизма на предприятиях и в организациях Сахалинской области по-прежнему остаются:  неудовлетворительная организация производства работ; нарушение технологического процесса; эксплуатация не исправного и изношенного оборудования; неудовлетворительное содержание и недостатки в организации рабочих мест; нарушение правил дорожного движения; не применение средств индивидуальной защиты; нарушение трудовой дисциплины; недостатки в обучении работников безопасным приемам и методам труда и не обеспеченность работников средствами индивидуальной защиты.   

 С целью профилактики производственного травматизма проводились проверки организаций и предприятий области силами профсоюзного актива.
   Уполномоченными по охране труда от профсоюзов в 2017 году была проведена  241 проверка, по результатам которых выдано 93 представление и составлено 143 акта.  
 Главным техническим инспектором труда союза профорганизаций совместно с представителями отраслевых профсоюзов проверено 15 предприятий, в ходе проверок выявлено 51   нарушение статей Трудового Кодекса РФ, норм и правил по охране труда.    
 
По устранению отмеченных в ходе проверок нарушений в организациях разработаны мероприятия и изданы приказы, выполнение которых находится на контроле у профсоюзов.
При осуществлении проверок, технической инспекцией труда особое внимание было уделено организации проведения специальной оценки условий труда на подконтрольных союзу профорганизаций предприятиях.    
 В защиту законных прав членов профсоюза  на компенсации и гарантии за вредные условия труда, было проведено 7 
 целевых проверок в учреждениях Сахалинской области. По  результатам проверок  выданы представления, обязательные для исполнения администрациями предприятий. 
Технической  инспекцией труда союза профорганизаций уделяется большое внимание связи с общественностью. За отчетный период была размещена на сайте поквартальная информация о состоянии производственного травматизма в организациях области.  Принимается активное участие в работе трехсторонней Межведомственной комиссии по охране труда при Правительстве Сахалинской области. 
Вместе с тем, уполномоченные по охране труда не во всех первичных профсоюзных организациях избраны, а недостатки профилактической работы по охране труда со стороны общественной организации сказывается не только на повышении уровня производственных рисков, но и на контроле  за проведением специальной оценки условий труда, что отразилось на частичном или полном снятии компенсаций и гарантий за вредные условия труда у большой части  работников предприятий области. Так, по результатам проведенной СОУТ был лишен компенсаций за работу во вредных условиях труда слесарь 5 разряда аварийно-восстановительных работ МКП «Городской водоканал», (имевший компенсации:  12 процентов доплат и 14 календарных дней дополнительного отпуска).
Не оценивался биологический фактор при проведении СОУТ в некоторых учреждениях здравоохранения и образования. По итогам специальной оценки условий труда значительная часть медицинского персонала «оказалась вне действия вредных факторов» и лишилась компенсаций и гарантий, положенных им по действующему  законодательству Российской Федерации. Для решения спорных ситуаций в связи с проведением СОУТ в организациях технической инспекцией труда областного союза профорганизаций рекомендовано первичным профсоюзным организациям направлять руководителям «мотивированные предложения» о проведении внеплановой специальной оценки условий труда, в отдельных случаях обратиться с исковыми заявлениями в суд.
Президиум союза профорганизаций ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Информацию об итогах работы технической инспекции труда, отраженную в пояснительной записке, принять к сведению (прилагается).

2. Главному техническому инспектору труда союза профорганизаций совместно с отраслевыми советами профсоюза области активизировать работу по организации контроля за созданием здоровых и безопасных условий труда на предприятиях и в учреждениях области:
2.1. С этой целью, организовать совместные проверки по вопросам охраны труда с привлечением председателей отраслевых профсоюзов и внештатных технических инспекторов труда. 
2.2. Обеспечить оказание методической и другой помощи первичным профсоюзным организациям при возникновении разногласий с администрациями учреждений по итогам проведения СОУТ.
2.3. Усилить контроль по назначению уполномоченных по охране в первичных профсоюзных организациях. 
3. Отраслевым профсоюзным организациям:

3.1. Планировать проверки по вопросам охраны труда совместно с технической инспекцией труда профсоюзов.

3.2. Обеспечить представление отчетов по форме 19-ТИ в установленный срок.
4. Первичным профсоюзным организациям (уполномоченным по охране труда):

4.1. Организовать проверки выполнения трудового законодательства Российской Федерации уполномоченными по охране труда в системе непрерывного контроля по охране труда.
4.2. Обеспечить контроль выполнения мероприятий коллективного договора раздела «Соглашение по охране труда».
4.3. Активизировать контроль за проведением специальной оценки условий труда, не допуская случаи значительного уменьшения гарантий и компенсаций работникам задействованным на работах во вредных условиях труда на рабочих местах, где условия труда не были улучшены в сравнении с показателями последней аттестации рабочих мест. Использовать законное право на выдачу мотивированного предложения о проведении внеплановой СОУТ.
4.4. Копии актов и предписаний по проведенным проверкам вопросов охраны труда направлять по факсу 727244 в областной союз организаций профсоюзов.
5. Контроль исполнения данного постановления возложить на главного технического инспектора труда союза профорганизаций Павлова О.В.
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Председатель Сахалинского

областного союза организаций

профсоюзов







А.А. Крутченко

Верно:   

ЗАПИСКА
об итогах работы технической инспекции труда Сахалинского областного союза организаций профсоюзов в 2017 году.

В состав Сахалинского областного союза организаций профсоюзов входят 19 членских организаций,  в которых избраны 300 уполномоченных по охране труда. Организация профсоюзного контроля по вопросам охраны труда координируется главным техническим инспектором труда областного союза профорганизаций, осуществляющим свою деятельность согласно Положения о технической инспекции  труда, принятом на президиуме 08 сентября 2015 года.

Основным направлением деятельности технической инспекции труда и уполномоченных по охране труда в 2017 году была организация профилактической работы по предупреждению производственного травматизма  и профессиональных заболеваний, обусловленных опасными и вредными производственными факторами, а также  улучшению условий и охраны труда в соответствии с утвержденной программой Сахалинской области.
В соответствии с Трудовым Кодексом РФ продолжена практика участия технических инспекторов труда и уполномоченных от профсоюзов в расследовании несчастных случаев на производстве.

В 2017 году с участием представителя областного союза организаций профсоюзов  было расследовано  68  несчастных случаев,  из них 29 не связано с производством (в том числе 17 человек погибли от общего заболеванияв результате не качественного проведения медицинского осмотра, или допуска до работы без прохождения медицинского осмотра).

По оперативным данным ГУ Сахалинского отделения Фонда социального страхования за 2017 год на предприятиях и в организациях области от несчастных случаев пострадало153человека (оперативные данные будут уточняться до 01 марта 2018 г.)  Согласно информации, поступающей в областной союз организаций профсоюзов, на предприятиях, находящихся на территории Сахалинской области получили тяжелые увечья 40 человек и 11 человек погибли.

Для сравнения в 2016 году от несчастных случаев на производстве пострадали
 178 человек, из них 26 получили тяжелые увечья и 14 человека погибли. 

В ходе расследования несчастных случаев со смертельным исходом и тяжелыми последствиями были установлены основные  причины производственного травматизма: неудовлетворительная организация производства работ; нарушение технологического процесса; эксплуатация неисправного и изношенного оборудования; неудовлетворительное содержание и недостатки в организации рабочих мест; нарушение правил дорожного движения; не применение средств индивидуальной защиты; нарушение трудовой дисциплины; конструктивные недостатки; недостатки в обучении безопасным приемам и методам труда и не обеспеченность работников индивидуальными средствами защиты.

По видам происшествий согласно кодификатора несчастные случаи со смертельным и тяжелым исходом подразделились:

1. Травмы, полученные в результате падения людей и падения предметов с высоты (02,03)-
 52%

2. Травмы, полученные в результате воздействия движущихся, разлетающихся, вращающихся предметов, контактные удары (04)-28%

3. Травмы, полученные в результате аварий и ДТП (01) - 12%

4. Повреждения в результате противоправных действий других лиц (15)-
2%

5. Утопления (14)-
1%


6. Поражение электротоком (07)-
  3%

7. Повреждения в результате контакта с животными (13)-
1%

8. Повреждения при чрезвычайных ситуациях-
1%

Подавляющее большинство  несчастных случаев происходят на предприятиях и в организациях, где отсутствует профсоюз и не организован непрерывный контроль за обеспечением здоровых и безопасных условий труда.

Вместе с тем, и на некоторых предприятиях, где созданы профсоюзные организации произошли несчастные случаи, при которых пострадали 12 человек (из них три работника пострадали в результате дорожно-транспортных происшествий и 4 работника получили тяжелые травмы по личной неосторожности).  В ходе расследования несчастных случаев  устанавливались причины и ответственные лица комиссиями, сформированными работодателямив соответствии с порядком установленным Трудовым Кодексом Российской Федерации. В 2017 году с участием представителей первичных профсоюзных организаций предприятий было расследовано 2 групповых  несчастных случая, при которых один человек погиб и двое получили тяжелые травмы, 7 несчастных случаев с тяжелыми последствиями и один несчастный случай со смертельным исходом.  В результате несчастных случаев на производстве погибли работники: ГБУЗ «Поронайская районная больница» и АО «Охинская ТЭЦ» и получили тяжелые увечья работники: ГБУЗ «Поронайская районная больница», ГБУЗ «Автохозяйтсво Министерства здравоохранения Сахалинской области», ГБУЗ «Городская поликлиника № 7», ГБУЗ «Станция скорой медицинской помощи», ООО «Сахалинуголь-6», ОАО «Сахалинское морское пароходство», ООО «Солнцевский угольный разрез».

 Анализ несчастных случаев «вскрывает» очевидное  нежелание отдельных работодателей выделять средства на обеспечение здоровых и безопасных условий труда.

Так, в ходе расследования несчастного случая со смертельным исходом, происшедшего 17.08.2017 г. со слесарем парогазотурбинного оборудования АО «Охинская ТЭЦ»   было выявлено, что работодатель сэкономил средства на проектирование и составление технической документации по безопасному производству работ повышенной опасности, а в следствиинеудовлетворительной организации труда и полной бесконтрольности со стороны ответственных руководителей работ было допущено нахождение пострадавшего в опасной зоне работы автомобильного крана. 

Отсутствие должного контроля за производством работ повышенной опасности явилось следствием еще одного несчастного случая с тяжелым исходом, происшедшего 05 марта 2017 года с монтажником шин ООО «Солнцевский Угольный Разрез», который при демонтаже колеса самосвала БелАЗ-75306 оказался в опасной зоне, находясь под поднятым грузом.

Уполномоченными по охране труда от профсоюза в этих организациях должный контроль по охране труда не осуществлялся, а первичными профсоюзными организациями не  организовывались  проверки на травмоопасных производственных участках.

Вместе с тем, необходимо отметить, что уполномоченными по охране труда организаций Сахалинской области проводится определенная работа по профилактике производственного травматизма.

 
 В 2017 году уполномоченными по охране труда было проведено 241 проверок, по которым составлено 143 акта и 93 представления.

В соответствии с планами отраслевых обкомов профсоюзов проводились тематические и целевые проверки технической инспекцией труда. Проверками было охвачено 15 организаций. По результатам проверок выдано 14 представлений и один акт, выявлено 51 нарушение трудового законодательство Российской Федерации. По обеспечению работников специальной одеждой, специальной обувью и другими СИЗ были проверены: Муниципальное бюджетное дошкольное общеобразовательное учреждение № 1 «Загадка» и МУП «Шахтерсккомсервис». По санитарно-бытовому обеспечению работников проверки в Муниципальном дошкольном общеобразовательном учреждении № 27 «Зарничка» и в МБУЗ «Станция скорой медицинской помощи г. Южно-Сахалинска». По выполнению условий коллективного договора были проведены проверки МБОУ СО школа № 26, ГБУЗ «Сахалинский областной врачебно-физкультурный диспансер» и МДОУ № 42 «Черемушки».
По устранению отмеченных в ходе проверок нарушений в организациях разработаны мероприятия и изданы приказы, а выполнение мероприятий находятся на постоянном контроле у профсоюза. Направлены и вручены представления и по результатам проведения специальной оценки условий труда в ГБУЗ «Охинская ЦРБ», ГБУЗ «Невельскаяая ЦРБ», ГБУЗ «Тымовская ЦРБ», ГБУЗ «Областная стоматологическая поликлиника»,  МКП Городской водоканал», где осуществлялись попытки значительно снизить компенсации работникам за работу во вредных условиях труда. Кроме того, была оказана методическая и практическая помощь профсоюзным комитетам ГБУЗ «Тымовская ЦРБ», ГБУЗ «Невельская ЦРБ» и ГБУЗ «Областная стоматологическая поликлиника» по сохранению компенсаций и гарантий за вредные условия труда, установленные коллективными договорами, на условиях предусмотренных Федеральным законом № 421_ФЗ от 28.12.2013 г. «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с принятием Федерального закона «О специальной оценки условий труда».

В связи с подписанием членами комиссии итоговых ведомостей по СОУТ профсоюзными организациями были инициированы внеплановые специальные оценки условий труда в ГБУЗ «Тымовская ЦРБ», МКП «Городской водоканал»,  ГБУЗ «Областная стоматологическая поликлиника», ГБУЗ «Сахалинский областной врачебно-физкультурный диспансер» и МБДОУ № 42 «Черемушки». 

Техническая инспекция труда союза профорганизаций принимала активное участие в оказании методической и консультативной помощи отраслевому профсоюзу работников здравоохранения  по вопросу подготовки профсоюзного актива к переходу от аттестации рабочих мест к специальной оценки условий труда. 

Особое внимание было уделено контролю за проведением СОУТ со стороны первичных профсоюзных организаций. Своевременное реагирование профсоюза не допустило резкого снижения размера гарантий и компенсации за работу во вредных условиях труда  у 560
 работников медицинского персонала учреждений здравоохранения Сахалинской области. 

В течении года главным техническим инспектором труда рассмотрено 27 устных и 6 письменных заявлений и обращений членов профсоюза, 31 из которых были решены в пользу заявителей.

Принималось участие в работе Межведомственной комиссии по вопросам охраны труда при Правительстве Сахалинской области. Согласно утвержденного плана в 3- квартале 2017 года был рассмотрен вопрос: «Об опыте работы первичной профсоюзной организации ОП «Энергосбыт» ПАО «Сахалинэнерго»  по осуществлению контроля за безопасными условиями труда».

Технической  инспекцией труда союза профорганизаций уделяется большое внимание связи с общественностью через сайт профсоюзов. Ежеквартально  на сайте размещается информация о состоянии производственного травматизма в организациях области. 

Кроме того, техническая инспекция труда приняла участие в работе комиссии по выявлению номинантов для награждения по итогам смотров-конкурсов: «Лучшая организация Сахалинской области по проведению работы по охране труда с численностью работающих более 100 человек»; «Лучшая организация Сахалинской области по проведению работы по охране труда с численностью работающих менее 100 человек»; «Лучший инженер по охране труда»; «Лучший кабинет по охране труда»; «Лучшее муниципальное образование Сахалинской области по проведению работы в сфере охраны труда». Было принято участие и в организации месячника охраны труда с 28 апреля по 28 мая 2017 года, в котором задействовано 39 уполномоченных от профсоюзов.
Уполномоченные по охране труда от профсоюза повышают свой уровень  на семинарах, в 2017 году обучилось 79 уполномоченных. Ежегодно проводятся смотры-конкурсы по номинации «Лучший уполномоченный по охране труда» в ОООО Всероссийский «Электропрофсоюз», областной организации профсоюза работников государственных учреждений и общественного обслуживания и в первичной профсоюзной организации Сахалинского региона Дальневосточной железной дороги.
Главный технический инспектор труда

                                                             Сахалинского союза профорганизаций
